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VISTO: El Informe N° 504-2018/GOB-REG.HVCA/STPAD/mamch, con Doc.
IN° 949001 y Exp. N°® 721845; Expediente Administrativo N° 524-2016/GOB.REG-HVCA/STPAD; y
demas documentacién adjunta en 05 folios mas (01) expediente; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Pert respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 76-2014/ GOB.REG.HVCA/CEPAD de fecha de
recibido 08 de abril del 2014, la Comisién Especial de Procesos Administrativos pone en conocimiento
del Titular de la Entidad (Presidente Regional de Huancavelica), sobre las presuntas faltas
administrativas de los funcionarios y/o servidores respecto a la deuda pendiente de combustible, por
no cumplir las funciones con el tramite del expediente hasta la etapa de giro de cheque;

Que, al respecto, mediante Memordndum N° 364-2014/GOB.REG-HVCA/GGR-
ORA, el Director Regional de Administracién remite a la Oficina de Logistica, los expedientes
pendientes de pago correspondiente al ejercicio presupuestal del afio 2012, de los siguientes contratos:
Contrato N° 535-2012/ORA-O/C N° 3456-2012, por el consumo de 1,900 galones de petréleo diesel
B-5, cuya suma asciende a S/. 26,857.86 de la obra “Construcidn de la Carvetera Lachove- San Pedro
Sacesalla-Orccobamba™, a cargo de la Sub Gerencia de Obras; Contrato N° 170-2012-ORA-O/C N° 1419-
2012, por el consumo de 500 galones de petréleo diesel B-5, cuya suma asciende al monto de S/.
7,432.50 de la Actividad “Plan Regional de Contingencias de Linvias- Region Huancavelica 20727 a cargo de la
Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil; Contrato N°® 170-2012-
ORA-O/C N° 1418-2012, por el consumo de 500 galones de petréleo diesel B-5, cuya suma asciende al
monto de S/. 7,432.50 de la Actividad “Plan Regional dz Contingenciar de Linvias- Regidn Huancavelica 20127
a cargo de la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil; Las deudas

Que, mediante Informe N° 43-2014/GOB.REG-HVCA/ORA-OL/Unid.Adq. de
fecha de recibido 20 de marzo del 2014, la Jefatura de Adquisiciones recomienda a la Oficina de
Logistica se requiera al Gerente Regional de Planeamiento y Acondicionamiento Territorial, las

ertificaciones presupuestales cortespondientes, para el reconocimiento del crédito devengado,
conforme al Articulo 35° del TUO de la Ley 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, a fin
de cumplir con la obligacién de pago a favor del proveedor “Grifo Huancavelica™;

Que, con el Informe N° 307-2017/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA de fecha de
recibido 21 de marzo del 2014, la Direccién Regional de Administracién informa a la Gerencia General
Regional, sobre la deuda pendiente de combustible y las responsabilidad de los servidores encargados
del Area de Administracién del Oficina Regional de Defensa Nacional, Defensa Ciudadana y Defensa
Civil y de los servidores de la Sub Gerencia de Obras, recomendando se derive a la Comisién de
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Procesos Administrativos Disciplinarios a fin de determinar las responsabilidades de los servidores
mencionados;

: Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diario Oficial "El Peruano", se aprobé un nuevo régimen del servicio civil pata las personas
que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decteto Supremo N°
040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen
Disciplinatio y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (03) meses de publicado el
presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen internamente al procedimiento;
asimismo, el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento sefiala:
Ellibro 1 del presente Reglamento denominada “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”,
entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su
Reglamento General (previstos en el libro I Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comin a todos los regimenes laborales (D.L. 276, D.. 728 y
D.L. 1057); concordante con el punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR /GPGSC, que sefiala lo
siguiente: ‘La presente Directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretas
Legislativos 276, 728, 1057 y en la Ley N°® 30057, con las exclusiones establecidas en el Articulo 90° del
Reglaments”; asimismo, la mencionada directiva en su primera Disposicién Complementaria Transitoria,
sobre las Comisiones de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: Tas
Comisiones de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, o quien haga sus veces en lox regimenes laborales, que al
13 de setiembre de 2014, estaban investigando la presunta comision de la falta, pero que no notificaron al servidor civil el
inicio del Proceso Disciplinario con la imputaciin de cargos, deben remitiy los actnados a la Secretaria Téenica, la que se
encargard del procedimiciito conforme a lo dispuesto en la presente directiva’

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, ha establecido
como ptecedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 v 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva;

Que, en el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero
del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en sus
conclusiones lo siguiente: ‘Numeral 3.1 De acnerdo al nwmeral 21 del precedente de observancia obligatoria del
Tribunal del Servicio Civil contenido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-216-SERVIR/TSC, la prescripcion tiene
naturalesa sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la ley debe ser
considerada como regla sustantiva y no procedimental como se encientra establecida en la Directiva N° 02-2013-
SERVIR/GPGSC”: asimismo sefala en su conclusion 3.2, lo siguiente: “Lor hechos cometidos durante el
gjercicio de la funcion piblica realizados basta el 13 de setiembre del 2014, por servidores civiles se sujetan a las reglas
sustantivas de su régimen . En el caso del végimen del Decreto Legislativo 276, los servidores se sujetan al plazo de
prescripeidn vigente al momento de la comisidn de los hechos que se encontraba establecido en el artivulo 173° del Decreto
Supremo N°® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, el cual sefialaba gue el plago de preseripeion de
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un (01) afio se computa a partiv que la antoridad competente toma conacimiento de la comision de la falta’;

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos logicos que sirven de
fundamento al instituto de la prescripcion administrativa no son diversos de la prescripcion en general,
por lo tanto, suelen converger en la motivacién de la declaracién de la prescripcién por razones de
seguridad juridica representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones
expectantes de posible sancién; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo
tiempo sin efectuar la apertura del proceso, en buena medida, el tiempo modifica las circunstancias
concutrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho, apertura y por consiguiente la sancidn
principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar incompetente en razon del tiempo al
organo sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador; en ese sentido, debemos
partir del hecho de que el tiempo es un factor gravitante y decisivo en lo que a derechos subjetivos y
relaciones juridicas se refiere; en este Gltimo caso, no solo porque puede afectar la eficacia de un acto
juridico, como cuando se le inserta como una modalidad; sino también, porque puede extinguir la
accién, y aln el derecho. Por ello, para VIDAL RAMIREZ, en una nocién genérica, la prescripcion se
puede entender como un medio o modo por el cual, en ciertas condiciones, el decurso del tiempo
modifica sustancialmente una relacion juridica;

Que, en el derecho administrativo, Zegarra Valdivia, al analizar la prescripcién en el
4mbito administrativo sancionador, afirma que ésta es una limitacién al ejercicio tardio del derecho en
beneficio de la seguridad; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la administracion, por
inactividad deja transcurrir el plazo miximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las
conductas ilicitas administrativas o interrumpe el procedimiento de persecucion de la falta durante un
lapso de tiempo. Y para Morén Urbina, los motivos logicos que sirven de fundamento al instituto de la
prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general; afirma pues que cuando pasa
largo tiempo sin que se haya sancionado una infraccibn, el tiempo modifica las circunstancias
concurrentes y desaparece la adecuacion entre el hecho y la sancién principal;

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, corresponde la
aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcién previsto en el Articulo 173° del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Dectreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece que,
“El proceso administrativo disciplinario debera iniciarse en el plazo no mayor de un afio (01) contado a
partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién de la falta
disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se declarard prescrita la
accién sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugar”; por su parte, el articulo 167° de la
misma norma asigna al titular de la entidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal
efecto la emisién de la resolucién de instauracién de proceso administrativo disciplinario; la cual debe
ser notificada al interesado o publicada en el Diario Oficial dentro de las setenta y dos (72) horas
siguientes a la fecha de su expedicion;

Que, al respecto, debe precisarse que si bien el Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento ha sefialado el plazo que tiene la autoridad competente de la entidad empleadora, desde el
momento que conoce los hechos, para iniciar el proceso administrativo disciplinario; en estricta
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aplicacién de los principios de celeridad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N 27444, y
conforme a lo dispuesto por el Tribunal donde se ha determinado que el plazo aplicable que tiene la
autoridad competente para instaurar procedimiento administrativo desde el momento que tiene
conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, es decir, un (01) afio;

Que, estando a lo sefialado, se advierte que el plazo de prescripeién més favorable
pata los procesados en el presente caso resulta ser de un (01) afio desde el momento en que la Entidad
tomé conocimiento de la presunta falta, hasta el inicio del procedimiento administrativo disciplinario;

Que, estando a los hechos descritos, se evidencia que en el presente caso el Titular
de la Entidad del Gobierno Regional de Huancavelica tomé conocimiento de la falta el dia 08 de abril
del 2014, a través del Informe N° 76-2014/GOBREG.HVCA/CEPAD de fecha de recibido 08 de
abril del 2014;

Que, el Expediente Administrativo N°® 524-2016/ GOB.REG.HVCA/STPAD,
hasta la fecha no cuenta con apertura de procedimiento administrativo disciplinario debidamente
notificado, habiéndose excedido el afio previsto en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC de la
Ley del Servicio Civil sobre Prescripcion para el inicio del PAD;

De lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa
en el siguiente cuadro:

Conocimiento de los hechos que constituyen Opera la prescripcion (Art. 94° de la Ley N°
presuntas faltas 30057)
2O ONAL £ El 08 de abril del 2014 la Entidad conoce la 09 de abril del 2015
presunta falta por el funcionario con el Informe|(Conforme al Art. 173 del Reglamento del Decreto
N° 76-2014/GOB.REG.HVCA/CEPAD Legislativo N° 276)

Que, en tal sentido, la prescripcién es tomar incompetente al érgano sancionador
para emitir un pronunciamiento respecto de la falta imputada; por lo que, en el presente caso, la entidad
carece de legitimidad para instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores
involucrados, y consecuentemente, para imponetle sancién alguna; por lo tanto, no resulta pertinente
pronunciarse sobre los argumentos de fondo careciendo de objeto la misma;

5= Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
4 , declarard la prescripcién  establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-
1> SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057,
WO\, O Rord numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: /z preseripoion serd declarada por el
N Titular de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente;
oncordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefiala: “De acuerds con lo previsto en el articilo
97.3 del Reglamento, corvesponde a la mdxima antoridad administrativa de la entidad declarar la prescvipeidn de oficio o
a pedido de parte’;

Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcién del plazo pata el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario; en consecuencia, se debe declarar de oficio la
prescripcién de la accién administrativa contra de los ex servidores: Sr. Yesher G. Riveros Castillo en
su condicién de Ex Director de la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y
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Defensa Civil del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos y al
Ing. Antonio Taype Choque en su condicién de Ex Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional de
Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos; y, consecuentemente, se proceda con el
archivamiento correspondiente del presente caso;

Que, Asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la
Ley N° 30057, que dispone: “Para efectos del Sistema Administrative de Gestidn de Recurros Humanos, se entiende
gue el Titular de la Bntidad es la méxima autoridad administrativa de una entidad piblica. En caso de los Gobiernos
Regional y Locales, la_mdixima antoridad administrativa es el Gerente General del Gobierio Regional y el Gerente
Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente
General del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Oficina de Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N® 27867 - Ley Orginica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N° 27902, y bajo los argumentos expuestos en la presente;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de oficio la PRESCRIPCION de la accién
administrativa contra los sefiores: YESHER G. RIVEROS CASTILLO en su condicién de Ex
Director de la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil del
bierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos y ANTONIO
PAYPE CHOQUE en su condicion de Ex Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional de
Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos; en consecuencia, ARCHIVESE el

ARTICULOQ 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinatio
conforme lo dispone el articulo 94° de la Ley N® 30057 — Ley del Servicio Civil-, a fin de que inicie el
procedimiento para determinar las causas de perdida de legitimidad del Gobierno Regional de
Huancavelica para iniciar Proceso Administrativo Disciplinario e imponer sanciones; y determinar la
responsabilidad en la que habrfan incurrido los implicados, ante la manifiesta inactividad procesal.

ARTICULQO 3°- NOTIFICAR la presente Resolucion a los Organos
Competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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